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1. Recepcidn y consolidacion internacional de un
nuevo derecho

e Reconocimiento internacional del derecho
desde una doble dimension:

— Interés general: rendicion de cuentasy
participacion ciudadana en democracia

— Interés privado o particular: afeccién
especifica e individual




e |nstituciones UE:

— Tratado de la UE (art. 15.3)

Unidén Europea

— Carta de Derechos

Fundamentales de la UE
(arts. 41y 42)

— Reglamento 1049/2001

— Amplitud sancionada por
TJUE

&

* Inexistencia de
armonizacion general de
legislaciones internas

* Regulaciones sectoriales
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Consejo de Europa

e Convenio de Tromsg

* Reconocimiento TEDH (Magyar Helsink COUNCIL OF EUROPE

Bizottsag c. Hungria):
— Caréacter instrumental (art. 10 CEDH)

— Test: finalidad de la solicitud, naturaleza de
informacién solicitada, rol del solicitante e

informacién elaborada, lista y disponible

— Sin derivar obligacion general de CONSEIL DE 'EUROPE

publicidad activa o pasiva



Comisién Interamericana de * Herramienta critica para:

Derechos Humanos — Controlar el funcionamiento del
Estado y la gestion publica

— Prevenir la corrupcion
— Garantizar la transparencia

— Asegurar la buena gestion del

R E L E gobierno y restantes autoridades
estatales
Relatoria Especial para la

8?[])'??6”0:?0??‘13;;2:332 Libertad de Expresion » "Garantia indispensable para evitar

abusos de los funcionarios publicos,
promover la rendicién de cuentasy la
transparencia en la gestion estatal y
prevenir la corrupciony el
autoritarismo”.



L WTERAY, é@

"
WG'_] . -'_C

-\r\. y DE (,._

'6 * Corte Interamericana
7 de Derechos Humanos

« Caso Claude Reyes y otros vs. Chile:
— Derecho instrumental (art. 13)
— Principio de maxima divulgacidn

— Limites por ley en razdn del interés general y bien
comun

— Reconducibles a art. 13.2
— Proporcional al interés que los justifique

* Derecho de acceso y derecho a la verdad



 Norma sueca pionera 1766

Expansion internacional

e Estados Unidos Freedom of
Information Act y su incidencia

« Europa occidental y su positivacién en
leyes reguladoras de las relaciones
entre Administracion y ciudadano o del
procedimiento administrative

« Expansion significativa en los Ultimos
20 anos:

— Transicion hacia democracia
— Crisis de confianza institucional

— Crisis econdmico-financiera

— Avances tecnoldgicos



2. Limites al ejercicio del
derecho de acceso

* Freedom of Information Act (FOIA) 1966

* Regulaciones generosas de paises iberoamericanos:
CIDH y Ley Modelo 2010.

« Ambito europeo:
— Pujanza pero también algln retroceso

— Tendencia a constituir autoridades con cierta
autonomia o independencia en la materia

— Reconocimiento de limites que abocan a la
ponderacién de derechos e intereses contrapuestos

(publicosy privados)



» Aplicacion compleja:
— Interpretacion razonable
— Limitacion al minimo alcance necesario

— Aplicacién justificada y proporcionada a objeto y
finalidad de proteccién atendiendo a las circunstancias
del caso particular

— Posible acceso parcial a la informacién solicitada

— Doble test: perjuicio derivado de la divulgaciéon y
superioridad del interés publico o privado concurrente

* Problema planteado por la motivacion de la solicitud y

la valoracion de los intereses privados que pudieran
aducirse



3. Principales escollos para materializar la
transparencia

 Tareas pendientes:

— Lenguaje y conceptos realmente
comunes que permitan comparacion

— Concrecion de conceptos juridicos
indeterminados

— Desarrollo de nuevas metodologias de
rendicion de cuentas para el &mbito
publico




Reclamaciéon en materia de transparencia

* Necesidad de un concepto de transparencia mas

matizado y acorde al universo de sujetos obligadosy a

su quehacer

* Reclamante: interesado en sentido amplio

« Organos garantes en materia de transparencia:

— Composicion y especializacion
— Proliferaciéon autondmica

« Tramitacién del procedimiento y regimenes sectoriales

« Sancionesy sistemas alternativos de resolucion de
conflictos frente a eventuales incumplimientos



Necesidad y complejidad de un
seguimiento eficaz

e Publicidad activa: inexistencia de indicadores,
penalidades o incentivos

* Publicidad pasiva: inexistencia de medios y criterios
interpretativos uniformes en funcién del quehacer o
funcion especifica del ente, institucion u organismo
afectado

« Otros complementos necesarios: mejora de la ética
publica, ciudadania activa y vigilante, empleados
publicos abiertos a la transparencia y consolidacién
de una nueva cultura institucional




